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Originalas siunciamas nebus.

Dél Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél uzsienieciy teisinés padéties® Nr. IX-2206 pakeitimo ir
papildymo

2021 12 28

Zemiau pasirasancios nevyriausybinés organizacijos, dirban¢ios Zmogaus teisiy apsaugos ir
migranty integracijos srityse, kreipiasi } Lietuvos Respublikos Prezidentg dél jstatymo ,,Dél
uzsienieciy teisinés padéties® (toliau — Jstatymas) pakeitimo ir papildymo projekto Nr. XIVP-1018(4)
(toliau — Jstatymo projektas). Siame kreipimesi pateikiame argumentus, kodél §j Jstatymo projekta
laikome 1) pazeidzianciu pagrindines Zmogaus teises, jskaitant teis¢ ] laisve ir sauguma; ii)
prieStaraujanciu tarptautiniams Lietuvos jsipareigojimams ir iii) dél iy priezas¢iy galinCiu padaryti
zalg Lietuvos reputacijai bei demokratijai Salyje.
projekto nuostatos yra nesuderinamos su zmogaus teisémis, todel praSome $§j Istatymo projekta
vetuoti.

Dél judéjimo laisvés ribojimo be teismo sprendimo

Istatymo projekto naujo skyriaus, skirto jstatymo taikymui, kai yra jvesta karo padétis,
nepaprastoji padétis, taip pat paskelbta ekstremalioji situacija dél masinio uzsienieCiy antplidzio,
140% straipsnio 5 dalyje numatoma, kad jeigu per 6 ménesius nuo uZsieniedio uZregistravimo
Lietuvos migracijos informacinéje sistemoje dienos nebuvo priimtas galutinis Migracijos
departamento sprendimas del prieglobs€io prasytojo, tuomet Migracijos departamentas priima
sprendimg jleisti tokj prieglobsCio prasytoja | Lietuvos Respublikg ir apgyvendinti jj laikino
apgyvendinimo vietose.



Jeigu Migracijos departamentas nustato, kad yra pagrindas manyti, kad prieglobs¢io prasytojas
gali pasislepti, priima sprendima prieglobscio praSytoja apgyvendinti laikino apgyvendinimo vietose,
nesuteikiant teisés laisvai judéti Lietuvos Respublikos teritorijoje, bet Si teis¢ laisvai judéti
Lietuvos Respublikos teritorijoje negali biiti apribota ilgiau kaip 6 ménesius nuo §io sprendimo
priémimo dienos. Pazymétina, kad vienas i§ pagrindy manyti, kad uZsienietis gali pasislépti —
asmens tapatybés dokumento netur¢jimas ir nebendradarbiavimas (Istatymo 113 straipsnio 5 dalies
1 punktas).

Taigi prieglobs¢io prasytojy teisé¢ laisvai judéti pagal sitilomus [statymo pakeitimus gali buti
apribota iki vieneriy mety be teismo sprendimo, neatsiZvelgiant i individualias aplinkybes,
nevertinant sulaikymo proporcingumo ir biitinumo. Atkreipiame démesj, kad §i nuostata yra
taikoma ir Seimoms su mazais vaikais, nelydimiems nepilnameciais, pazeidZiamiems asmenims.
Pakanka neturéti asmens tapatybés dokumento ir nebendradarbiauti nustatant tapatybe, tai bus
pakankamas pagrindas laikyti, kad yra pasislépimo pavojus, ir uZsieniecio teis¢ laisvai judéti apriboti
Migracijos departamento sprendimu.

Reikia pabreézti, kad pagal ES prieglobscCio teisyng prieglobscio prasytojy sulaikymu laikoma
situacija, kai valstybé naré izoliuotai laiko prasytoja tam tikroje vietoje, kur prasytojo judéjimo laisvé
yra atimta (Priémimo salygy direktyvos (2013/33/ES) 2 straipsnio h punktas). Europos Sajungos
Teisingumo Teismas (ESTT) yra iSaiSkines, kad prieglobscio praSytojo sulaikymas, kaip tai
suprantama pagal Sig direktyvos nuostatg, yra prievartos priemoné, dél kurios Sis prasytojas
netenka judéjimo laisvés ir kuria jis atskiriamas nuo likusiy gyventojy, jpareigojant nuolat likti
ribotoje ir uzdaroje teritorijoje (ESTT sprendimo sujungtose bylose C-924/19 PPU ir C-925/19 PPU
223 punktas).

Pagal ES prieglobs¢io teisyng toks sulaikymas turi atitikti Priémimo salygy direktyvos
(2013/33/ES) 8-11 straipsnyje numatytus reikalavimus (nepriklausomai nuo to, koks skai¢ius zmoniy
kreipiasi dé¢l prieglobs€io). ESTT sujungtose bylose C-924/19 PPU ir C-925/19 PPU nurode, kad
sulaikymo pagrindas turi buti numatytas jstatyme, turi buti individualiai vertinamas tokios
priemonés proporcingumas ir biitinumas bei turi buti sudaryta galimybé teismui perziuréti
sulaikymo sprendima.

Panasi laisvés judéti ribojimo tvarka numatyta ir uzsienieCiams, kurie prieglobs¢io prasymo
nepateiké. Tokiu atveju jeigu per 6 ménesius nejvykdomas sprendimas dél i§siuntimo ar grazinimo,
Valstybés sienos apsaugos tarnyba jvertinusi §io Jstatymo 113 straipsnio 5 dalyje nurodytas
aplinkybes, nustato, kad yra pagrindas manyti, kad uzsienietis gali pasislépti, priima sprendimag
apgyvendinti jj laikino apgyvendinimo vietose, nesuteikiant teisés laisvai judéti Lietuvos
Respublikos teritorijoje, ne ilgiau kaip 6 ménesius nuo $io sprendimo priémimo dienos. Taigi
uzsienie¢iy, kurie nesiprasé prieglobscio, teis¢ laisvai judéti pagal sitilomus [statymo pakeitimus taip
pat gali buti apribota iki vieneriy mety be teismo sprendimo, neatsizvelgiant j individualias
aplinkybes ar Zmoniy pazeidZiamuma, nevertinant sulaikymo proporcingumo ir biitinumo.

Neteisétai esanCiy uzsienieCiy sulaikyma reglamentuoja 2008 m. Europos Parlamento ir
Tarybos Grazinimo direktyva (2008/115). Remiantis Grazinimo direktyvos 15 straipsnio 1 dalimi,
valstybés gali sulaikyti treCiosios S$alies pilietj, kuriam taikoma grazinimo tvarka, tik tam kad
parengty grazinima ir (arba) ivykdyty iSsiuntimo procesa, kai esama pasislépimo pavojaus arba
treCiosios Salies pilietis vengia pasirengimo grazinimui ar i$siuntimo proceso, arba jiems trukdo.



Taciau sulaikymas gali biiti taikomas tik tuo atveju, jei kitos Svelnesnés priverstinés priemonés
veiksmingai negali buti taikomos. Be to, sulaikymas turi trukti kuo trumpiau ir buti taikomas
tik tol, kol tinkamai vykdomas pasiruoSimas iSsiuntimui. Pagal Sio straipsnio 4 dalj paaiskéjus,
kad dél teisiniy ar kitokiy priezasCiy nebéra pagristos tikimybés iSsiysti arba auksciau nurodyty
aplinkybiy nebesama, sulaikymas tampa nebepateisinamas ir atitinkamas asmuo nedelsiant
paleidZiamas. Taip pat ir ESTT praktikoje pazymima, jog valstybés narés turi jgyvendinti iSsiuntimo
procediira kuo Svelnesnémis priverstinémis priemonémis. Tik tuo atveju, jeigu imantis iSsiuntimo
gali buti, atsizvelgiant | kiekvieng atskirg atveji, pakenkta sprendimo grazinti vykdymui dél
grazintino asmens elgesio, valstybés gali apriboti jo laisve ir ji sulaikyti. Toks laisvés apribojimas
turi, vadovaujantis Direktyvos 2008/115 15 straipsnio 1 dalies antra pastraipa, trukti kuo trumpiau ir
buti taikomas tik tol, kol tinkamai vykdomas pasiruoSimas i$siysti.

Dar kartg atkreipiame Jisy démesj, kad uZsienieciu teisés judéti ribojimas nejvertinus
sulaikymo bitinumo ir proporcingumo ir neuZtikrinus teisminés sulaikymo kontrolés yra
Zmogaus teisiy paZeidimas. Europos Zmogaus teisiy konvencijos (toliau — EZTK) 5 straipsnyje
jtvirtinta kiekvieno Zmogaus teis¢  laisve ir saugumg. Tame paciame straipsnyje yra numatytas
baigtinis sarasas pagrindy, kada gali biiti ribojama zmogaus laisvé, taip pat numatyta, kad kiekvienas
sulaikytasis asmuo turi buti skubiai pristatytas teis¢jui, turi teis¢ j bylos nagrinéjima per jmanomai
trumpiausig laika, kiekvienas asmuo, kuriam atimta laisve ji sulaikius ar suémus, turi teise kreiptis |
teismg, kad Sis greitai priimty sprendimg dé¢l sulaikymo ar suémimo teisétumo. Teis¢ ] laisve ir
sauguma jtvirtina ir ES pagrindiniy teisiy chartijos 6 straipsnyje.

Kalbant apie vaiky sulaikyma, JT vaiko teisiy konvencijos 37 straipsnyje itvirtinti valstybiy
isipareigojimai, kad né vienas vaikas nepatirty kankinimy ar kitokio Ziauraus, neZmonisko arba
orumg Zeminancio elgesio ar bausmiy, né i§ vieno vaiko neteisétai ar savavaliSkai nebiity atimta
laisvé; vaikas sulaikomas pagal jstatyma, tik kraStutiniu atveju ir kiek jmanoma trumpesniam
laikui; su kiekvienu vaiku, kuriam atimta laisvé, buty elgiamasi zmoniskai, kad biity gerbiamas jo
orumas atsizvelgiant | jo amziaus asmeny poreikius; kiekvienas vaikas, kuriam atimta laisve, turéty
teis¢ tuoj pat gauti teisine ir kitokig pagalbg, taip pat teis¢ gincyti savo laisvés atémimo teisétumag
pries teismg ar kita kompetentingg, nepriklausoma ir nesaliSka organg ir teis¢ reikalauti, kad jie
neatidéliodami priimty sprendimg dél bet kurio tokio procesinio veiksmo.

Atsizvelgdami | iSdéstytas aplinkybes, siitlome nenumatyti apgyvendinimo laikino
apgyvendinimo vietose nesuteikiant teisés laisvai judéti Lietuvos Respublikos teritorijoje be teismo
sprendimo arba numatyti papildomas alternatyvias sulaikymui priemones, kai yra jvesta karo

padétis, nepaprastoji padétis, taip pat paskelbta ekstremalioji situacija dél masinio uZsienieCiy
antpliidZio, kurias taip pat jvertings individualias aplinkybes ir uZsienieliy paZeidZiamumgq skirty
teismas motyvuotu sprendimu.

Dél 7 dieny apskundimo apygardos administraciniam teismui termino

Pagal Jstatymo 140* straipsnj, kai yra jvesta karo padétis, nepaprastoji padétis, taip pat
paskelbta ekstremalioji situacija dél masinio uzsienieciy antpliidzio, taikomas 7 dieny nuo sprendimo
jteikimo dienos Migracijos departamento sprendimy apskundimo apygardos administraciniam
teismui terminas.



Dar kartg primename, kad Prieglobsc¢io procediiry direktyvos' 46 straipsnyje jtvirtinta teis¢
veiksmingg teisiy gynimo priemong, jo 4 dalyje numatyta, kad Valstybés narés numato pagristus
terminus ir kitas reikalingas taisykles, kad prasytojas galéty pasinaudoti savo teise j veiksmingq
teisiy gynimo priemone [...]. Dél terminy tokia galimybé pasinaudoti neprarandama ar netampa
pernelyg sudétinga.

Numatytas 7 dieny sprendimo apskundimo terminas prieglobséio bylose, net ir tais
atvejais, kai yra jvesta karo padétis, nepaprastoji padétis, taip pat paskelbta ekstremalioji
situacija dél masinio uZsieniefiu antpliidZio, néra pakankamas dél papildomuy praktiniy
prieglobs¢io byly ypatumy: pirma, tam, kad po sprendimo priémimo bty uzsakytas valstybés
garantuojamg teising pagalba teikiantis advokatas, pirmiausiai su sprendimu uZsieniet] supazindings
pareigiinas turi iSsiysti skenuotg sprendimg su prierasu, kad uzsienietis sprendimg nori skysti
Migracijos departamentui, tuomet Migracijos departamento atstovas turi i$siysti paslaugy uzsakyma
valstybés garantuojamg teising pagalba teikianc¢iam advokatui. Antra, advokatas turi suderinti su
Migracijos departamentu laikg ir ateiti ] Migracijos departamentg susipazinti su byloje esanciais
riboto naudojimo dokumentais, kuriy kopijy neturi teisés daryti. Trecia, jeigu uZsienietis nekalba
advokatui suprantama kalba, advokatas turi kreiptis dél vertéjo paslaugy suteikimo galimybés, kad
galéty susikalbéti su uzsienieCiu, ir suderinti su vertéju dél vertimo paslaugy laiko. Ketvirta,
rengdamas skunda advokatas turi tikslinti aplinkybes bei supazindinti klientg su skunde numatytais
argumentais. Penkta, prieglobsCio bylose vienas i$ jrodymy yra kilmés valstybés informacija.
Advokatas turi jg surinkti ir apibendrinti, atsizvelgdamas j individualias bylos aplinkybes.

Taip pat atkreipiame démesj, kad Jstatymo projekte numatytas 7 dieny terminas, todél
numatyta terming dar sutrumpina savaitgalio dienos ir praktikoje tai reiskia 5 dieny terming.

Atsizvelgdami ] iSdéstytas aplinkybes ir prieglobs¢io byly ypatumus, siilytume numatyti
14 dieny nuo sprendimo_jteikimo dienos apskundimo apygardos administraciniam teismui

terming, taikomq 140° straipsnyje numatyty Migracijos departamento sprendimy apskundimui.

Dél teisés pateikti prieglobscio praSymgq ribojimo

X2 skyriaus 140" straipsnio, reguliuojancio praSymo suteikti prieglobst] pateikimg, numatyta,
kad uzsienie¢io praSymas suteikti prieglobstj gali buti pateiktas: 1) pasienio kontrolés punktuose ar
tranzito zonose — Valstybés sienos apsaugos tarnybai; 2) Lietuvos Respublikos teritorijoje, kai |
Lietuvos Respublika uzsienietis atvyko teisétai, — Migracijos departamentui; 3) uzsienio valstybéje —
uzsienio reikaly ministro nurodytose Lietuvos Respublikos diplomatinése atstovybése ar konsulinése
jstaigose.

Straipsnio 2 dalyje numatyta, kad Valstybés sienos apsaugos tarnyba, atsizvelgusi j uzsieniecio
pazeidziamumg ar kitas individualias aplinkybes, gali priimti uzsieniecio, neteisétai kirtusio Lietuvos
Respublikos valstybés sieng, praSyma suteikti prieglobst;j.

Atkreipiame Jisy démesj, kad PrieglobsCio procediiry direktyvos 6 straipsnyje jtvirtinti
pagrindiniai principai ir garantijos naudotis prieglobscio procediira. Direktyvos 6 straipsnio 3 dalyje
numatyta, kad Valstybés narés gali reikalauti, kad tarptautinés apsaugos praSymai bty pateikti
nurodytoje vietoje, ta¢iau nenumato galimybés nepriimti prieglobs¢io praSymuy tais atvejais, kai
Zmogus neteisétai Kirto sieng ir prieglobsc¢io praSyma pateiké biidamas valstybés teritorijoje.

' 2013 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2013/32/ES dél tarptautinés apsaugos suteikimo ir
panaikinimo bendros tvarkos.



Taigi jeigu zmogus biity neteisétai kirtes sieng ir sulaikytas Lietuvos Respublikos teritorijoje,
pagal siilomg reguliavimg nepriklausomai nuo jo individualios situacijos ir galimy prieglobscio
motyvy, toks zmogus apskritai nebeturi teises kreiptis del prieglobscio suteikimo Lietuvoje, o tai iS§
esmés prieStarauja prieglobscio teisés esminei nuostatai, kad kiekvienas Zmogus turi teise
kreiptis dél prieglobs€io, ji negali buti ribojama dél to, kokiu biidu Zmogus Kkirto siena, nes
sienos kirtimo biuidas i§ esmés nepaneigia ir nepakeicia zmogaus situacijos, aplinkybiy, dél kuriy jis
pasitrauke i§ savo kilmés Salies.

Atsizvelgdami ] iSdéstytas aplinkybes, sitilome 140" straipsnio 1 dalies 2 punktg formuluoti
neiSskiriant salygos, kai j Lietuvos Respublika uZsienietis atvyko teisétai, o yisais atvejais
Migracijos departamentui ir Valstybés sienos apsaugos tarnybai priimti prieglobscio praSymus, kai
uzsienietis jau yra Lietuvos teritorijoje ir kreipiasi dél prieglobscio suteikimo.

Sie siiilymai, kuriais siekiame, kad Istatymas atitikty tarptautinius prieglobs¢io teisés ir
Zmogaus teisiy jsipareigojimus, jau buvo teikti LR Vyriausybei ir Seimui, taiau j juos i§ esmeés
nebuvo atsizvelgta. Nuo Lietuvg istikusios migracijos krizés pradzios pra¢jo jau pusmetis, taciau jai
jveikti priimami sprendimai ir toliau grubiai paZeidzia Zmogaus teises. Siy mety liepos mén. LR
prezidentas buvo atkreipgs démes;j | tai, kad teisé j prieglobst] neturi biiti ribojama labiau nei tai
butina ir, kad tuo metu priimtos jstatymo ,,D¢l uzsienieCiy teisinés padéties™ pakeitimai turi biiti
taisomi.

Atkreipiame démesj ] tai, kad susiriipinima dél LR Vyriausybés bei Seimo priimamy
sprendimy reiSkia ne tik Lietuvoje veikianfios nevyriausybinés organizacijos, bet ir
tarptautinés organizacijos, tokios kaip JT pabégéliy agentiira’, Tarptautiné migracijos organizacija’®
, Buropos pabégéliy ir tremtiniy taryba (ECRE)?, taip pat Europos Tarybos Zmogaus teisiy komisaré
Dunja Mijatovi¢®, UNICEF®. Be to, susirlipinima iSreiské ir kataliky bendruomenés atstovai:
Lietuvos vyskupy konferencijos pirmininkas Gintaras Gru$as ragino nepriimti [statymo pataisy’, o §.
m. gruodzio 5 d. Popiezius PrancisSkus kreipési | Europg ir jos vadovus nebiiti abejingais bei priimti
asmenis, kuriems biitinas prieglobstis.®

Tikimés, kad atsiZvelgsite i Zemiau pasirasanciy nevyriausybiniy organizaciju iSsakytas
pastabas ir vetuosite §j Istatymo projekta.
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Zmogaus teisiy organizacijy koalicija, kurig sudaro $ios organizacijos:
V3] Diversity Development Group
Lietuvos zydy (litvaky) bendruomené
Lietuvos Zmogaus teisiy centras
V3] Lygiy galimybiy plétros centras
Nacionaliné LGBT* teisiy organizacija LGL
Vs] ,,Psichikos sveikatos perspektyvos
VsS] Romy visuomenés centras
Tolerantisko Jaunimo Asociacija
Zmogaus teisiy stebéjimo institutas

Kreipimasi taip pat palaiko:
Raudonojo KryZiaus Draugija

V3] Pabégéliy Taryba
V$i Meny agentiira ,,Artscape®
VSi Kovos su prekyba Zmonémis ir iSnaudojimu centras

VS$I Dingusiy Zmoniy Seimy paramos centras



