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DEL EUROPOS SAJUNGOS 2020-2025 M. LGBTQI ASMENY LYGYBES STRATEGIJOS IR PRIORITETY
LIETUVOIJE

Zmogaus teisiy organizacijy koalicija (teisiné forma — asociacija, juridinio asmens kodas
304741462, toliau — ZTOK) pritaria Europos Sajungos (toliau — ES) 2020-2025 m. LGBTQI asmeny
lygybés strategijai (toliau — Strategija) ir ragina atsakingas institucijas apsvarstyti galimybes ir
blddus, bendradarbiaujant su Zmogaus teises atstovaujanéiomis nevyriausybinémis

organizacijomis, nacionalinéje politikoje jtvirtinti konkrecias Strategijos jgyvendinimo priemones.

Atsizvelgiant j Strategijoje numatyty tiksly jgyvendinimui rekomenduojamus veiksmus

valstybéms narémes, jvardintume Siuos prioritetus Lietuvoje:

1. Priemonés tos pacios lyties asmeny partnerystés tarpusavio pripaZinimui valstybése

nareése stiprinti.

ZTOK pazymi, jog Lietuva yra viena i $ediy Europos Sajungos valstybiy nariy, kuriose néra
pakankamo LGBTQI asmeny Seimos teisiy pripazinimo ir jgyvendinimo. Kaip ir Latvijoje, Lenkijoje,
Bulgarijoje, Rumunijoje, Slovakijoje, taip ir Lietuvoje, egzistuojanti teisiné bazé nesudaro
galimybés vienalytéms poroms susituokti arba administracine ar notarine tvarka registruoti
partnerystés, jsivaikinti ar tapti bendrais globéjais, neturi specialiy procesiniy teisiy, budingy
sutuoktiniams. Lietuvoje laisvés atémimo bausme atliekantys homoseksualls asmenys neturi

teisés j ilgalaikius pasimatymus su savo faktiniais tos pacios lyties partneriais.

Minétose SeSiose ES Salyse faktiniams vienaly¢iams partneriams neprieinamos kitoms Seimoms

valstybés uztikrinamos ir jprastos socialinés garantijos. Vienalyliy partneriy turtui, skirtingai
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negu sutuoktiniy turtui, netaikomas bendrosios jungtinés nuosavybés teisinis rezimas,
vienalyCiai faktiniai partneriai susiduria su sunkumais norédami jgyti paskolg su bendra
mokestine nasta bdsto jsigijimui, jiems néra prieinamos socialinés iSmokos vienam i$ partneriy
mirus, néra galimybés pretenduoti j atostogas, reikalingas sergancio partnerio ar partnerio vaiko
slaugymui. Pazymétina, jog Latvijoje Konstitucinis Teismas 2020 m. lapkritj iSaiskino, kad
jstatymas, nesuteikiantis teisés j homoseksualios poros kidikio gimimo atveju numatytas

atostogas motinos partnerei, priedtarauja Konstitucijai'.

Tuo tarpu Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje pastarajj deSimtmetj taip
pat jZvelgiamos teigiamos tendencijos LGBTQIl asmeny Seimos santykiy pripazinimo pozidriu.
2011 m. Konstitucinis Teismas konstatavo 3eimos santykiy turinio virSenybe prie$ forma?, tuo
patvirtindamas, jog Konstitucijos saugomi Seimos santykiai néra kildinami isskirtinai tik i$ vyro ir
moters santuokos. 2019 m. sausio 11 d. nutarime Konstitucinis Teismas nurodé, kad
konstituciné $eimos samprata, be kita ko, yra neutrali lyties pozitriu“3. Siame nutarime i3
esmeés buvo atkartota ES Teisingumo Teismo 2018 m. birzelio 5 d. C-673/16 - Coman ir kt.
sprendime suformuluota taisyklé, uztikrinanti asmens judéjimo laisvés jgyvendinimg tos pacios

lyties sutuoktiniams ar partneriams $eimos susijungimo pagrindu®.

Europos Zmogaus Teisiy Teismas (toliau — EZTT) bylose Oliari ir kiti pries Italijg, Orlandi ir kiti
pries Italijg® konstatavo, kad valstybés Europos Tarybos narés turi pozityvig pareigg uztikrinti

teisine apsaugg tos pacios lyties asmeny Seimoms.

2013 m. lapkri¢io 7 d. sprendime byloje Vallianatos ir kiti pries Graikijg®, EZTT konstatavo, jog

tuo metu Graikija ir Lietuva buvo vienintelés Europos Tarybos valstybés narés, kurios savo

1 Regulation not allowing absence leave for same-sex partner of child's mother found unconstitutional
https://www.baltictimes.com/riga__nov 12 leta -

environmental protection and regional development minister juris puce for development/for has decided to st
ep down as for latvia s development party told leta puce made the decision after riga city council member
maris_micerevsk/
2 LR Konstitucinio Teismo 2011 m. rugséjo 28 d. nutarimas, Valstybés Zinios, 2011, Nr. 118-5564.
3 LR Konstitucinio Teismo 2019 m. sausio 11 d. nutarimas Nr. KT3-N1/2019, TAR, 2019-01-11, Nr. 439.
4 Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2018 m. geguZés 5 d. sprendimas byloje C-673/16 - Coman ir kt.
5 Oliari ir kiti pries Italijg, peticijy Nr. 18766 ir 36030/11, 2015 m. liepos 21 d. sprendimas, p. 165; Orlandi ir kiti pries Italijq,
peticijy Nr. 26431/12, 26742/12, 44057/12 ir 60088/12, 2017 m. gruodzio 14 d. sprendimas, p. 209-210.
8 Vallianatos ir kiti prie$ Graikijg, peticijos Nr. 29381/09 and 32684/09, 2013 m. lapkriio 7 d. sprendimas, §26
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jstatymuose numatydamos santuokos alernatyva (registruotg partneryste), nenumaté galimybés
vienalytéms poroms pasinaudoti Siuo institutu. Pazymétina, kad Graikija atliko atitinkamus
jstatymy pakeitimus ir lyc¢iai neutralus civilinés partnerystés institutas Graikijoje veikia nuo 2015

m.

Siuo metu 19 Europos Tarybos 3aliy, jtvirtinanéiy vienokios ar kitokios formos registruotg
partneryste, tik Lietuvos teisinis reguliavimas neapima vienalyéiy pory Seimos santykiy. Tai
apibrézia Europos Tarybos valstybése egzistuojantj tam tikro lygio konsensusg vienalyciy pory
Seimos santykiy pripazinimo klausimu ir atspindi aktualy poreikj Lietuvoje jtvirtinti lyciai

neutralias registruotos (civilinés) partnerystés nuostatas.

2. |Iniciatyva iSplésti SESV 83 straipsnyje pateikta vadinamuyjy ES nusikalstamy veiky

sgrasy, kad jis apimty neapykantos nusikaltimus ir neapykantos kurstyma.

ZTOK pritaria Strategijos siekiams iSplésti Sutarties dél ES veikimo (SESV) 83 straipsnio 1 dalyje
pateikta vadinamuyjy ES nusikalstamy veiky sarasa, j jj jtraukiant neapykantos nusikaltimus ir

neapykantos kurstymg, be kita ko, nukreiptus pries LGBTIQ asmenis.

Naujausio ir didZiausio kada nors atlikto ES Pagrindiniy teisiy agentiros tyrimo’, kuriame
dalyvavo 140 000 LGBTI respondenty, rezultatai atskleidzia, jog LGBTI asmeny Lietuvoje padétis
iSlieka sudétinga — net 44 proc. Lietuvos respondenty pripazino visada bijantys viesai laikytis

rankomis su savo tos pacios lyties partneriu (-e) baimindamiesi priesiskos reakcijos ar smurto.

Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministerijos uzsakymu V§] ,Vilniaus verslo konsultacinio
centro atlikto tyrimo ataskaitoje (2019 m.)® minima, jog LGBT asmenys susiduria ne tik su
priekabiavimo, jzeidinéjimo, bandymy paZeminti ar uZpulti atvejais, bet ir su

“institucionalizuotos homofobijos ar transfobijos apraiSkomis”. Minéto tyrimo rezultatai leidzia

7 https://fra.europa.eu/en/data-and-maps/2020/Igbti-survey-data-explorer

8 Neapykantos nusikaltimy paZeidZziamy bendruomeniy kokybinio tyrimo ataskaita, Vidaus reikaly ministerija, 2019 m.
https://vrm.Irv.It/uploads/vrm/documents/files/Pa%C5%BEeid%C5%BEiam%C5%B3%20bendruomeni%C5%B3%20kokybini
0%20tyrimo%20ataskaita.pdf
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daryti prielaidg, kad situacijai teigiamg poveikj galimai daryty tinkamas asmeny, susidurusiy su
neapykantos nusikaltimais poreikiy identifikavimas, integruotos ir tikslinés paramos
mechanizmo nacionaliniu mastu, jtraukiant NVO sektoriy, kirimas, uZsibrézZiant tikslg tenkinti
neapykantos nusikaltimy auky, jskaitant nuo neapykantos nusikaltimy nukentéjusius LGBTIQ

asmenis, specialiuosius poreikius.

Neapykantos nusikaltimy situacija Lietuvoje pasizymi ne tik latentiSkumu, nusikaltimy auky
vengimu pranesti apie galimai nusikalstamos veikos pozymiy turincius neapykantos atvejus, bet
ir tuo, jog nemaza dalis ikiteisminiy tyrimy dél neapykantos kurstymo ir neapykantos
nusikaltimy yra atsisakoma pradéti ar nutraukiama, o tolesniuose proceso etapuose ne visada
uztikrinama efektyvi nukentéjusiyjy teisiy gynyba. Byloje Beizaras ir Levickas pries Lietuvg® EZTT
2020 m. sausio 14 d. priémé sprendimg, kuriuo konstatavo, kad Lietuva, kurios teisésaugos
institucijos atsisaké pradeti ikiteisminj tyrimg dél neapykantos kurstymo seksualinés orientacijos
pagrindu, diskriminavo pareiSkéjus dél jy seksualinés orientacijos, nustaté teisés j privataus
$eimos gyvenimo gerbima ir teisés j veiksminga teisiy gynimo priemone pazeidimus. Sioje byloje
parei$kéjy naudai bylg i¥nagrinéjes EZTT pabrézé i§ EZTT jurisprudencijos kildinama principa:
seksualiné orientacija negali biti skirtingo pozilrio taikyma pateisinantis pagrindas, nes tai yra
nesuderinama su Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos (toliau —

EZTK) reguliavimu ir standartais.

Tuo tarpu 2020 m. geguiés 12 d. sprendime byloje Carl J6hann Lilliendahl pries Islandijg'® EZTT
patvirtino, jog prieS homoseksualius asmenis nukreipta neapykantos kalba yra kategorija,
negalinti patekti j EZTK 10 str. garantuojamos saviraiskos laisvés apsaugos sritj. Abu minéti 2020
m. EZTT sprendimai turéty prisidéti EZTK valstybése narése formuojant tolesnes teisines ir
politines priemones, susijusias su institucinio atsako j neapykantos apraiskas stiprinimu,
egzistuojancios teisinés bazés perzilra, poveikio priemoniy uz panaSaus pobidzio veikas ir

pazeidimus taikymo efektyvinimu.

9 Beizaras ir Levickas pries Lietuvg, peticijos Nr. 41288/15, EZTT 2020 m. sausio 14 d. sprendimas.
10 jlliendahl prieg Islandija, peticijos Nr. 29297/18, EZTT 2020 m. geguzés 12 d. sprendimas
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3. Pakankamy LGBQI asmeny apsaugos standarty jstatyminéje bazéje jtvirtinimas ir
jgyvendinimas.

3.1. Lytinés tapatybés kaip vieno i$ draudziamy diskriminacijos pagrindy jtvirtinimas.

Pazymétina, iki Siol nejgyvendinus 2000 m. jsigaliojusios Lietuvos Respublikos Civilinio kodekso
2.27str. 2 dalies nuostatos, numatancios, jog lyties pakeitimo saglygas ir tvarkg nustato jstatymai,
translyCiy asmeny, t.y. asmeny, kuriy socialiné lytiskumo raiska (lytiné tapatybé) nesutampa su
jy biologine lytimi pagal konkrecioje visuomenéje dominuojanciag sampratg, teisiné bei faktiné
situacija, apimanti jvairias gyvenimo sritis, Lietuvoje i3lieka itin sudétinga. Europos Zmogaus
Teisiy Teismo 2007 m. sprendimu byloje L. pries Lietuvg'!, Lietuva buvo jpareigota konkreciu
jstatymu sureguliuoti lyties keitimo tvarka. Sprendimas néra jvykdytas iki Siol, kas leidzia
konstatuoti sisteminj Zmogaus teisiy ir translyCiy asmeny teiséty lukesciy pazeidima.
Atkreiptinas démesys, jog Europos Tarybos Ministry Komitetas Lietuvai minéto sprendimo

kontekste taiko sustiprintos vykdymo prieZitiros procediirg nuo 2014 m.

Probleminius translyCiy asmeny padéties praktinius aspektus Lietuvoje ir jy aktualumg
atskleidzia tarptautiniy tyrimy metu surinkti duomenys: 2012 mety ES Pagrindiniy teisiy
agenturos atlikto lesbiediy, géjy, biseksualiy ir translyéiy respondenty tyrimo!? duomenimis 38
proc. translyCiy respondenty is Lietuvos teigé susidire su diskriminacija darbe per pastaryjy 12
ménesiy laikotarpj (tai yra blogiausias rezultatas tarp ES valstybiy nariy). Tuo tarpu 52 proc.
minéto tyrimo respondenty jautési diskriminuojami darbo paiesky metu (antras blogiausias
rezultatas tarp ES valstybiy nariy). Naujausio 2019 m. geguiés 19 d. specialiojo
“Eurobarometro” diskriminacijos ES* duomenimis, net 42% tyrime dalyvavusiy respondenty i$

Lietuvos jaustysi “nepatenkinti” jeigu tekty dirbti kartu su transly¢iu asmeniu.

Pagrindg jstatyminiu lygmeniu expressis verbis forma uztikrinti transly¢iy asmeny

diskriminavimo draudimg — jtvirtinti lytine tapatybe kaip vieng i$ draudziamy diskriminacijos

11|, pries Lietuvg, peticijos Nr. 27527/03, EZTT 2020 m. rugséjo 11 d. sprendimas

2 Fyundamental rights: challenges and achievements in 2012, https://fra.europa.eu/en/publication/2013/fundamental-
rights-challenges-and-achievements-2012

13 EK -, Diskriminacija Europos Sajungoje”, Specialusis Eurobarometras 493 - Lietuva, Geguzé 2019
https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/ResultDoc/download/Docu mentKy/88318
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pagrindy — suteikia Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2019 m. sausio 11 d. Nr. KT3-
N1/2019 nutarimas. Jame paZyméta, jog pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijos 29 str. “viena
iS draudziamo diskriminavimo formy yra Zmogaus teisiy varzymas dél jo lytinés tapatybeés ir (ar)
seksualinés orientacijos, kuris kartu laikytinas ir Zmogaus orumo Zeminimu.” Tai, leidZia daryti
jSvada, jog Konstitucijos 29 str. turinio aiskinimas apima ir draudimg diskriminuoti asmenj lytinés
tapatybés pagrindu, prieSingu atveju bty sudarytos prielaidos paneigti minéto straipsnio 1
dalyje laiduojama visy asmeny teisine lygybe. Toks Konstitucinio Teismo oficialusis minétos
normos turinio aiskinimas sutinka ir su Lietuvoje galiojancia tarptautine teise, pavyzdziui,
Europos Zzmogaus teisiy konvencijos ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 14 str. ir ES teise,

pavyzdziui, ES Pagrindiniy teisiy chartijos 21 str. (kartu su ES sutarties 6 str. 1 d.).

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje ne kartg pazyméta, jog LR
Konstitucijos 29 straipsnyje jtvirtinto asmeny lygybés principo turi bati laikomasi ir leidziant
jstatymus, ir juos taikant, o 2006 m. rugpjuacio 19 d. nutarime!* Konstitucinis Teismas pazyméjo,
o véliau ne kartg atspindéjo savo vélesniuose nutarimuose, jog Konstitucija yra antimaZoritarinis
aktas ir valstybé yra konstituciskai jpareigota teisinémis, materialinémis, organizacinémis
priemonémis uZtikrinti Zmogaus teisiy ir laisviy gynimq nuo neteiséto késinimosi ar ribojimo,

nustatyti pakankamas Zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos ir gynimo priemones.

3.2. Nepilnamecdiy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio jstatymo

diskriminaciniy nuostaty LGBTQI atZvilgiu panaikinimas.

Lietuvos Respublikos Nepilnamediy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio
jstatymo 4 str. 2 d. 16 p. numato, jog vieSoji informacija, kuria ,niekinamos Seimos vertybés,
skatinama kitokia, negu Lietuvos Respublikos Konstitucijoje ir Lietuvos Respublikos civiliniame
kodekse jtvirtinta, santuokos sudarymo ir Seimos klrimo samprata“ yra traktuojama kaip daranti
neigiamg poveikj nepilnameciy vystimuisi. Tai yra vienintelé galiojanti panasSaus pobudzio

nuostata Europoje. Lietuvai prisijungus prie Jungtiniy Tauty Visuotinés periodinés perZilros ir

4 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. rugpjacio 19 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Zalos, padarytos
neteisétais kvotos, tardymo, prokuratiros ir teismo veiksmais, atlyginimo jstatymo 3 straipsnio (2001 m. kovo 13 d.
redakcija) 3 dalies ir 7 straipsnio (2001 m. kovo 13 d. redakcija) 7 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“
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Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto mechanizmy, nuo pat pirmuyjy Zmogaus teisiy
padéties vertinimy, Lietuva sulaukdavo pastaby dél minéto jstatymo nuostaty ar jy faktinio
taikymo diskriminaciniu btdu, galimai peZeidZiant pirmine ES teise bei ES Audiovizualinés

Ziniasklaidos paslaugy direktyvoje 2010/13/ES jtvirtintg teise j Zodzio ir saviraiskos laisve.

2019 m. gruodzio 18 d. ES Parlamento nariai priémé rezoliucijg dél ,LGBTI asmeny vieSo
diskriminavimo ir prie$ juos nukreiptos neapykantos retorikos, jskaitant zonas be LGBTI asmeny
(toliau — Rezoliucija)“*> Rezoliucija grieztai pasmerké LGBTI asmeny homofobinés
diskriminacijos bei neapykantos apraiskas vieSajame sektoriuje. Tuo paciu valstybés nares ja
skatinamos tinkamai integruoti LGBTI klausimus j mokyklinio Svietimo sistema bei imtis pozityviy
priemoniy, kuria blty suvaldomi neapykantos ir diskriminacijos reiSkiniai ir uztikrinamas
nacionalinio reguliavimo suderinamumas su ES teise ir pagrindiniais Zmogaus teisiy principais.
Rezoliucija isSreiské grieztg kritikg LR Nepilnamecdiy apsaugos nuo neigiamo vieSosios
informacijos poveikio jstatymo taikymui diskriminaciniu bidu, ribojant turinj susijusj su LGBTQI

tematika.

Siame kontekste paminétinas ir Lietuvos nevyriausybiniy organizacijy indélis vykdant
tarptautiniy instrumenty, skirty LGBTI asmeny padéties gerinimui stebéseng. Pastebétina, kad
tiek Nacionalinés LGBT teisiy organizacijos LGL (toliau — LGL) 2013 m. sudarytoje dokumentinéje
ataskaitoje'® dél Europos Tarybos Ministry komiteto Rekomendacijos CM/Rec(2010)5"
valstybéms naréms dél priemoniy kovai su diskriminacija seksualinés orientacijos ar lytinio
tapatumo pagrindais, tiek 2015 m. LGL parengtame LGBT asmeny nediskriminavimo skatinimo
tarpinstituciniame plane!® konstatuojamas nepakankamas institucijy veikimas siekiant spresti

kompleksines LGBTQI asmeny Zmogaus teisiy apsaugos ir socialinés jtraukties problemas.

152019 m. gruodZio 18 d. Europos Parlamento rezoliucija dél LGBTI asmeny vie$o diskriminavimo ir pries juos nukreiptos
neapykantos retorikos, jskaitant zonas be LGBTI asmeny (2019/2933(RSP)

16 https://www.lgl.lt/naujienos/Igl-seimo-nariams-iteike-laiskus-su-et-rekomendacijomis/

7 Europos Tarybos Ministry komiteto Rekomendacija valstybéms naréms dél priemoniy kovai su diskriminacija
seksualinés orientacijos ar lytinés tapatybés pagrindu, CM/Rec (2010)5

18 https://www.lgl.It/naujienos/asociacija-Igl-pristato-lgbt-asmenu-nediskriminavimo-skatinimo-tarpinstitucini-
veiklos-plana/
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Tinkamas ir nuoseklus Europos Komisijos paskelbtos ES LGBTQI strategijos ir ankstesniy
tarptautiniy instrumenty LGBTQI lygybés srityje jgyvendinimas nacionaliniu lygmeniu padéty
uztikrinti Lietuvos teisiniy ir politiniy priemoniy suderinamumg su jsipareigojimais, prisiimtais
kartu su jstojimu j ES, taip pat prisidéty stiprinant Lietuvos pozicijas kandiduotant j Jungtiniy

Tauty Zmogaus teisiy taryba 2022-2024 m. kadencijai.

Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta, o taip pat j Strategijos keliamus tikslus — ES mastu panaikinti ar
reikSmingai mazinti reiskinius, susisjusius su LGBTQI asmeny diskriminacija, prie$ juos nukreiptu
smurtu bei neapykanta, skatinti LGBTQI asmeny lygybe ir siekj iki 2025 m. padaryti aiskia
pazangg LGBTQI asmeny lygybés srityje, ZTOK skatinty atsakingas institucijas apsvarstyti
galimybe inicijuoti aktyvy tarpsektorinj dialogg dél poreikio parengti ir patvirtinti nacionalinj
Zmogaus teisiy pazangos plang arba pasitelkti kitas konkrecias Strategijos jgyvendinimo

priemones.

Pagarbiai,

Zmogaus teisiy organizacijy koalicijos Valdybos narys Vladimiras Simonko

Siuo rastu teikiama bendra Zmogaus teisiy organizacijy koalicijos nuomoné. Sis rastas yra sudétiné
EEE ir Norvegijos finansiniy mechanizmy Aktyviy pilieCiy fondo (toliau — Fondas) finansuojamo
projekto “Prioritetas gerovés valstybéje — Zmogaus teisés” (registracijos Nr. K1-02-PK-D-075)
advokacijos veikly jgyvendinimo dalis. Siame raste pateikta nuomoné nebitinai sutampa su Fondo
nuomone.



